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V ¢ase doznievajlicej hospodarskej krizy a kulminujicej dihovej krizy sa na celom svete opat’ dostavaju
do popredia debaty o potrebe robenia reforiem. Na Slovensku sa diskusia odStartovala na jeseii, ked’
vlada schvalila Narodny program reforiem SR 2010, ktory obsahuje planované opatrenia na zabezpecenie
trvalo udrzatelného ekonomického rastu a tvorbu pracovnych miest. No reformy nezavisia len na
odhodlani politikov. Na ich realizaciu maji vplyv mnohé d'alSie faktory. A podla politickej ekondmie by
mal byt nadchadzajuci rok ztohto pohladu pomerne priaznivy. Pozitivne pdsobi vySSia podpora
verejnosti, ako i vplyv hospodarskeho a volebného cyklu. Podla prieskumu Eurobarometer si viac ako
80 % Pudi mysli, ze reformy su pre naSu ekonomiku potrebné. Okrem toho, najlepsi ¢as na reformovanie
je dva roky po recesii a v prvych dvoch rokoch volebného cyklu. Na druhej strane mdze do istej miery
posobit’ ako brzda prebiehajlice ozdravovanie verejnych financii.

Strukturélne reformy zvysuju Slovo reforma si mélokto spaja s pozitivnym posolstvom. Clovek si skér pod tymto pojmom predstavi zvySovanie
ekonomicky rast dani alebo Skrtenie vydavkov. No na rozdiel od verejnosti je pohlad ekonomickej tedrie na Strukturélne reformy
a zamestnanost skor pozitivny. ZvySuji potencialny vykon hospodarstva a vytvaraju priestor pre vy3Si ekonomicky rast

a zamestnanost, ¢o sa v koneCnom dbsledku premieta do vy33ej Zivotnej urovne. Problém reforiem je, Ze
vacsinou kratkodobo bolia a najmé Uzku skupinu ludi. Napriklad zvySenie dani pocitime uZz v roku 2011, ale
prinos zdravych verejnych financii v strednodobom horizonte si jednotlivec predstavi tazsie. Inak povedang,
pozitivne efekty reforiem sa prejavuju aj s niekolkoroCnym odstupom, a preto ich nie je jednoduché presadit.

Kra¢ovymi osobami pre ich pripravu a realizaciu su vidda a poslanci, ktori tvoria a schvaluji zakony. Okrem toho
ich ovplyviuju mnohé dalie faktory. Napriklad nadnarodné ingtitlcie (napriklad EU), kvalita komunikacie alebo
naCasovanie. Na zaklade porovnania faktorov, ktoré maju podia politickej ekondmie vplyv na realizaciu
Strukturalnych reforiem, si myslime, Ze v roku 2011 mdzu prevazovat tie pozitivne.

Podpora reforiem verejnostou Prvym z pozitivnych faktorov je podpora verejnosti. Podla prieskumu Eurobarometer zo septembra 2010 si

mierne stipla v SR az 83 % respondentov mysli, ze reformy si pre naSu krajinu potrebné. Navy3e, tento podiel medziroéne
mierne vzrastol, ked v roku 2009 vyjadrilo nézor o potrebe reforiem 78 % respondentov.

Je mierne vaésia ochota si Omnoho taZSie ako vyjadrit reformdm podporu je zna3at ich naklady. Na Slovensku by financovanie nakladov

utahovat opasky cez dane prostrednictvom znizenia vydavkov (napr. socialnych davok) akceptovalo len 29 % a prostrednictvom zvySenia

dani dokonca len 20 % obyvatelov. Zaujimavym signalom je vSak vySSia podpora pre zvySenie dani, ktora v roku
2009 bola len 14 %. To, ze vy3Sia podpora verejnosti znamena uspesnejSiu realizaciu reforiem, potvrdzuje na
historickych datach aj Studia OECD'. Podpora verejnosti je podla nej velmi dleZita najma pri reforméach trhu
prace a dochodkovych reformach, mensi vplyv mé pri reformach na trhu tovarov.

Graf 1: Vnimana potreba reforiem v SR Graf 2: Implementacia reforiem a ekonomicky cyklus
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Po krize sa zvykne viac
reformovat’

A takisto na zaciatku
volebného obdobia

Hlavnou brzdou reforiem
moéze byt fiskalna
konsolidacia

Druhym faktorom, ktory vytvara pozitivne predpoklady pre reformy vroku 2011, je hospodarsky cyklus.
Suvislost medzi hospodarskym cyklom a UspeSnou implementaciou reforiem potvrdila dalSia Studia OECD2
Viyplyva z nej, ze najlepsi €as na reformovanie je dva roky po recesii (pre SR je to prave rok 2011). Tato
skusenost krajin OECD plati najma pre reformy trhu prace a trhu tovarov, ktoré boli iniciované pocas krizy.
Naopak ddéchodkové reformy vzhfadom na naklady boli realizované prevazne v Case dlhodobej hospodarskej
expanzie.

Tretou pozitivnou okolnostou bude vplyv volebného cyklu. Uspe$nejSie reformy su totiz vaésinou
uskutoénené v prvych dvoch rokoch volebného cyklu. Tento zaver plati najmé pre reformy trhu préce.
Vynimkou st déchodkové reformy, ktoré vyzaduju dihSiu pripravu a su CastejSie iniciované koncom volebného
cyklu.

Okrem pozitivnych teoretickych faktorov bude v hre aj jeden negativny: ozdravovanie verejnych financii.
Rozpoctova konsolidacia je sama osebe ,reformou”, ktord vytvara zékladné predpoklady pre to, aby sme v
buducnosti boli schopni splacat dihy. Podla skusenosti krajin OECD vSak méze Strukturalne reformy
pribrzdit, lebo v obdobi fiskélnej konsolidacie sa v minulosti iniciovalo menej reforiem a mali menSiu
pravdepodobnost uspesnej implementacie. Hlavny dovod je nedostatok zdrojov na kompenzaciu skupin, ktoré
reformami stratia. Stale v8ak zostéva velky priestor najmd na institucionélne a rozpoctovo neutrélne reformy.
Slovensko ma Ciastoéne in0 skusenost. Napriek vyznamnej celkovej konsolidacii v rokoch 2003 — 2006 sa
v tomto obdobi uskutocnila napriklad dafova reforma, déchodkova reforma a reforma trhu prace.

Reformna aktivita na Slovensku

Pri hfadani vztahov medzi reformnou aktivitou na Slovensku a faktormi, ako st volebny alebo hospodarsky cyklus, sme
pouzili Index kvality podnikatelského prostredia (IPP) ako tzv. proxy indikatora reformnej aktivity. Pri raste tohto indexu
dochadza k pocitovému rastu kvality podnikatelského prostredia. Nasledujice vypocty treba brat len velmi indikativne,
pretoze IPP ako proxy indikator ma viacero obmedzeni: je to tzv. soft indikator (meria iba nazory manazérov na kvalitu
podnikatelského prostredia, nie ,tvrdé” data), jedna tretina IPP meria prispevok samotnych podnikov k vyvoju
podnikatel'ského prostredia a tieZ existuje iba kratky ¢asovy rad tdajov od polovice roka 2001.

Ekonomicky rast v SR vs. reformy (2002-2009) Volebny cyklus (prva a druha polovica volebného obdobia) vs. reformy

Rast HDP Priemerna roéna zmena IPP*  Obdobie Zmena IPP Zmena spolu  Konsolidaéné usilie*
pomaly (do 3%) -159  okt. 2002 - okt. 2004 98 209 29
stredny (3-5%) 3,4 nov. 2004 - jun 2006 111 ' '
vysoky (nad 5%) -1, jul 2006 - jul 2008 99 349 14
august 2008 - jin 2010 24,3 ' '

* IPP je index kvality podnikatefského prostredia, ktory * ako % z HDP. Kladné hodnoty znamenaju Setrenie. Pre obdobie 2003 - 2006 a 2007-
vypractva PAS. Kladné hodnoty nepriamo mézu naznacovat 2010. )
mozné implementovanie reforiem. Zdroj: IFP,PAS Zdroj : IFP, PAS

Ako vidiet z tabulky vlavo, v poslednych rokoch sa podla manazérov a analytikov reformy na Slovensku uskutocniovali skor
v prostredi norméalneho rastu, zatial o extrémy vyvoja HDP neboli ¢asto spajané s reformnym obdobim. Zavery $tidie OECD
o0 vplyve volebného cyklu tiez neboli v pripade Slovenska od roku 2002 rigorézne dodrzané. V obdobi hospodarskej politiky
2002-2006 index podnikatelského prostredia narastol podobne v oboch poloviciach volebného obdobia. Dokonca v druhe;
polovici volebného obdobia podnikatelia oznacili zvySovanie kvality podnikatelského prostredia ako mierne vysSie. Na druhe;
stame je vSak pravdou, Ze vobdobi 2006-2010 reformy menej trpeli v prvej polovici. V pripade vplyvu znizovania
rozpoctového deficitu sa potvrdilo, ze roky konsolidacie zrejme nepriniesli najvy$Si narast reformného kapitalu. Naopak,
obdobie relativne neutralnej rozpogtovej politiky sa ukazalo pre reformy ako blahodamejsie. Casy, kedy sa fiskalna politika
stala expanzivnou sa nevyuzili na zavadzanie reforiem.

Potreba Setrenia vs. reformy (2002-2009

ak je konsolidacné usilie*, % z HDP Priemema rocna zmena IPP*
<-0,5 (,expanzia“) 47
-0,5az0,5 35
> 0,5 (,utahovanie opaskov") 16
*vybrané z rokov 2003 - 2009 Zdroj : IFP,PAS

Do zoznamu moznych reforiem pre rok 2011 mézeme zaradit napriklad reformu odvodov, socialnych davok, spolocny vyber
dani, ciel a odvodov, reformu prvého aj druhého penzijného piliera, reformu socilnych vydavkov, zakonnika prace &i tzv.
rozpoCtovu Ustavu.
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